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SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a treinta de octubre de dos mil veinticinco

VIS T O el estado procesal del expediente en quaa‘s'é'abtl]a y en
atencion a lo ordenado en la ejecutoria pronunciada por el Tribunal
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito con residencia en el Estado, en
el juicio de amparo directo 582/2024, en consecuencia, este Organo
Jurisdiccional deja insubsistente la sentencia dictada el veinticuatro de
mayo de dos mil veinticuatro y, se procede a dictar una nueva sentencia,

siguiendo las directrices del fallo protector, y

RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado en el domicilio particular de la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, el veintitrés de mayo de
dos mil veintitrés, la C. Bertha Cecilia Ochoa Cortés, por su propio
derecho, demandé al Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del

Estado de Colima e impugné la resolucion con folio numero P-37/2023
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correspondiente al dictamen de pension por jubilacion de fecha veintisiete

de marzo de dos mil veintitrés.

SEGUNDO. Admisién de la demanda

El dia trece de junio de dos mil veintitrés, se admitié la referida
demanda, teniéndosele por ofrecidas y admitidas a la parte actora las
siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en resolucién
P37/2023 correspondiente al dictamen de pension relativo a la jubilacion
de la parte actora, aprobado por el Consejo Directivo de la demandada,
mediante acta nimero 02/2023. 2.- DOCUMENTAL. consistente en copia
certificada del Convenio General de Prestaciones celebrado entre el
Gobierno del Estado de Colima y el Sindicato de Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado a su servicio de fecha diez de noviembre de mil
novecientos noventa y siete. 3.- DOCUMENTAL, consistente en
impresiones de recibos de némina a nombre de la parte actora. 4.-
DOCUMENTAL, consistente en constancia oficial de servicios vy
percepciones. 5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 6.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por

su propia naturaleza.

Asimismo, se tuvo a la parte actora sefialando como tercera
interesada en la presente contienda administrativa al Poder Judicial del
Estado de Colima, por lo que se ordené que tanto la tercera interesada
como la autoridad responsable fueran emplazadas, con el fin de que, de
estimarlo conveniente, produjeran su contestacién dentro del plazo a que

se refiere la Ley.

TERCERO. Contestacion del tercero interesado

El veintidos de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo al Magistrado
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima en
representacién del Poder Judicial del Estado de Colima, contestando en

tiempo y forma en su caracter de tercero interesado.
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CUARTO. Contestacion de la autoridad demandada

En el auto descrito en el punto que antecede, se hizo constar que la
autoridad dio contestacion a la demanda instaurada en su contra,
teniéndole por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de dictamen de
otorgamiento de pensiéon por jubilacién bajo nimero de resolucién P-
37/2023 documental que obra agregada en el legajo de copias certificadas
constante de treinta y seis fojas que se anexan al escrito que se acuerda.
2.- DOCUMENTAL, consistente en legajo de copias certificadas constante
de treinta y seis fojas, mismo que contiene el expediente personal de la
aqui actora y en el cual obran las constancias con las cuales se resolvioé el
otorgamiento de la pensién por jubilaciéon materia de este sumario. 3.-
DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de constancia oficial de
servicios y percepciones de fecha cuatro de octubre de dos mil veintidds,
documental que obra agregada en el legajo de copias certificadas
constante de treinta y seis fojas que se anexa al escrito que se acuerda.
4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. 5.- PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. Pruebas que se desahogaron por su propia naturaleza.

Se requiri6 a la parte demandada para que dentro del término de 03
(tres) dias presentara las documentales que ofrecié como prueba y que
consisten en: copias certificada de los oficios niimero S.T.C./STSGE/03-
0059/2021 y 316/2021, apercibida que en caso de no hacerlo, se le

tendrian por admitidas los citados medios probatorios en copias simples.

Asi también, se tuvo a la responsable sefialando como tercera
interesada en la presente contienda administrativa al Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Colima, por lo que se
ordend que la agrupacién indicada fuera emplazada, con el fin de que, de

estimarlo conveniente, produjera su contestacion dentro del plazo a que

se refiere la Ley.
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QUINTO. Cumplimiento al requerimiento formulado a la

demandada

El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se hizo constar que la
autoridad responsable dio cumplimiento al requerimiento que le fuera
formulado mediante auto de fecha veintidés de agosto de dos mil
veintitrés, teniéndole por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTALES, consistentes en copias certificadas de los oficios
ntimeros S.T.C./STSGE/03-0059/2021 y 316/2021. Pruebas que se

desahogaron por su propia naturaleza.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64 de la
Ley de Justicia Administrativa, se otorgé a la parte actora el término de 05

cinco dias el derecho a ampliar su demanda.

SEXTO. Contestacion del tercero interesado

Por otra parte, se hizo constar que el tercero interesado Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Colima, no dio
contestacion a la demanda interpuesta por el actor, teniendo por perdido

el derecho para formularla.

SEPTIMO. Constancia de NO ampliacion de demanda

En proveido de dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo
constar que la parte actora no formulé su correspondiente ampliacién de

demanda, teniendo por perdido el derecho a realizaria.

OCTAVO. Alegatos y turno de expediente para el dictado de

sentencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, se concedi6 el término legal

a las partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito, en el
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entendido que una vez transcurrido dicho término se turnaria el expediente

en que se actua para el dictado de la sentencia.

El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que

Unicamente la parte demandante formul6 sus correspondientes alegatos.

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio

contencioso administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.
NOVENO. Sentencia primigenia de este Tribunal

El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se dict6 la sentencia
definitiva respecto al juicio contencioso administrativo, en la cual se
declaro la nulidad de la resolucion contenida en el oficio nimero P-37/2023
de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, signado por la
Presidenta del Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima, asi como del Director General del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima y Secretario
Ejecutivo del Consejo Directivo, a fin de que cumpliera con el efecto

signado en la misma.
DECIMO. Amparo directo 582/2024

Inconforme con la sentencia definitiva dictada por este Tribunal, la
parte actora promovid juicio de amparo directo, el cual se tramité ante el
Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito con sede en el Estado

de Colima, ello bajo el expediente nimero 582/2024.
DECIMO PRIMERO. Sentencia de amparo
Mediante sesidn del nueve de octubre de dos mil veinticinco, el

indicado Tribunal Colegiado de Circuito, dicté su fallo respecto al juicio de

garantias promovido, concediendo el amparo y protecciéon de la justicia
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federal a favor de la parte quejosa, esto es, la parte actora en el presente
juicio contencioso administrativo, para el efecto de que este Tribunal de

Justicia Administrativa realizara lo siguiente:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada de 24 de mayo de
2024, dictada en el juicio contencioso administrativo TJA-
759/2023-Y.

2. En su lugar, dicte otra, en la que:

a) Reitere lo que no es materia juridica de la concesion de
amparo, a saber, la nulidad de la relativa de la resolucion
contenida en el oficio nimero P-37/2023 de fecha 27 de marzo
de 2023.

b) Hecho lo anterior, vincule a las autoridades demandadas, asi
como el Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los
Servicios Publicos del Estado de Colima, en los términos
precisados en la presente ejecutoria y en particular lo indicado
en los puntos del 1 al 2.3 en las paginas 37 y 38.

Finalmente, en acatamiento a lo anterior, se cumplimenta de

conformidad con lo siguiente:

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccién IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 'y 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1,2, 5,6, 7, 8,38 y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia
Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunai de Justicia Administrativa), un 6rgano constitucional local

auténomo a cargo de la funcion jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores

publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
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entre los particulares y la Administracion Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los danos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.
SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y ll, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este o6rgano
jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal del actor, de la autoridad
demandada, asi como de los terceros interesados en el juicio que nos

ocupa.
TERCERUO. Precision del acto impugnado

Al realizar el analisis integral del escrito de demanda y documentos
que anexé junto aquélla, se obtiene que esencialmente se impugna el acto

administrativo siguiente:

La resolucion de folio P-37/2023 de fecha veintisiete de marzo de dos mil

veintitrés, emitido por el Presidente del Consejo Directivo y Director
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General, ambos del Instituto de Pensiones de los Servidores Ptiblicos del
Estado de Colima y Secretario Ejecutivo del Consejo, a través del cual

concede la pension por jubilacion a la reclamante, en consecuencia:

v La modificacion del salario regulador, aplicando los conceptos de
licenciatura y quinquenio (aplicado de manera correcta) al cual
accedi6 con base a la antigiiedad a la fecha del inicio de tramite de
la pensiony,

v La aplicacion de la categoria inmediata superior a fin de obtener
los beneficios de la pensién por jubilacién con base al convenio
celebrado entre el Gobierno del Estado de Colima y el Sindicato de

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Colima.
Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de
2017, Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A
(10a.). Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben
resolver la pretension efectivamente planteada en la demanda
de nulidad, previa fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, y suplir la deficiencia de la queja en los casos
previstos por dicha norma; de ahi que ese escrito inicial
constituye un todo y su andlisis no debe circunscribirse al
apartado de los conceptos de impugnacién, sino a cualquier
parte de éste donde se advierfa la exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio
precepto 325 en su fraccion 1V, al disponer que las sentencias
del 6rgano jurisdiccional referido contendran el "analisis de todas
y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados.",
lo cual implica que el estudio de la demanda en el juicio
contencioso administrativo debe ser integral y no en razén de
uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas
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Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111 y 117, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la légica,

la experiencia y la sana critica.
l. Pruebas de la parte actora

En terminos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales
publicas consistentes en resolucion P37/2023 correspondiente al dictamen
de pension relativo a la jubilacion de la parte actora, aprobado por el
Consejo Directivo de la demandada, mediante acta nimero 02/2023, copia
certificada del Convenio General de Prestaciones celebrado entre el
Gobierno del Estado de Colima y el Sindicato de Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado a su servicio de fecha diez de noviembre de mil
novecientos noventa y siete, impresiones de recibos de némina a nombre

de la parte actora, asi como constancia oficial de servicios y percepciones.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Cédigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.
Il. Pruebas de la parte demandada
Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley

de Justicia Administrativa se concede pleno valor probatorio a las

documentales publicas consistentes en copia certificada de dictamen de
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otorgamiento de pensién por jubilacion bajo numero de resolucion P-
37/2023, legajo de copias certificadas constante de treinta y seis fojas,
mismo que contiene el expediente personal de la aqui actora, copia
certificada de constancia oficial de servicios y percepciones de fecha
cuatro de octubre de dos mil veintidos, asi como copias certificadas de los
oficios numeros S.T.C./STSGE/03-0059/2021 y 316/2021.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Cédigo
supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Cadigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.
QUINTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se estima
que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
esgrimidos por la parte actora, asi como las manifestaciones formuladas
por la autoridad demandada y el tercero interesado Poder Judicial del
Estado de Colima, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, por lo que como se ha sefialado, no
so6lo resulta innecesaria su transcripcion, sino ociosa su repeticion, atento
al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que es el rubro siguiente:

Registro 164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXXI, Mayo de 2010. Pagina: 830. Tesis: 22./J. 58/2010.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun.

10




TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias"
del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

SEXTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

La autoridad demandada refiere a que se surten las causales de
improcedencia contenidas en la fraccion V, Xl y Xlll del articulo 85,
vertiendo consideraciones sobre los antecedentes que encaminaron a la
expedicion de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado
de Colima y mencionado la imposibilidad de ese Organo en materia de
pensiones para conceder a la aqui actora, la categoria inmediata superior
al momento de la jubilacién de conformidad con los convenios establecidos
entre el Gobierno del Estado y el Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, el cual considera que en dicho apartado, resulta nulo

de pleno derecho, ademas que el quingquenio al cual se dice la aqui

11
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demandante con derecho a percibir en su salario regulador, le
correspondia a la misma probar que dicha prestacion extralegal la cotizo,
siendo que la percepcion de licenciatura si le fue considerada en el calculo

para el otorgamiento del beneficio de seguridad social adquirido.

Causales que se desestiman, pues a juicio de esta Instancia de
Legalidad, la enjuiciada atiende a posicionamientos se encuentran
encaminados a desvirtuar lo aseverado por la actora respecto de la
emision del acto reclamado y justificar con ello su actuar, cuestiones que
desde luego inciden sobre el estudio que se realizara con el fondo de la
Litis.

Surte aplicacion a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial.

Registro digital: 187973. Instancia: Pleno. Novena Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: P./J. 135/2001. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002,
péagina 5. Tipo: Jurisprudencia

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

De modo que, de dichas aseveraciones no se desprende la
actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 85 de la ley de la materia; asimismo tampoco se advierte de
oficio que haya sobrevenido alguna de las causales de sobreseimiento

enunciadas en el articulo 86 del multicitado ordenamiento.

Luego, en virtud de que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia ni de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad, se

procede al estudio de fondo con relacion a la legalidad del acto impugnado.

SEPTIMO. Estudio de fondo

12
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El acceso a la justicia como uno de los derechos humanos por
excelencia, permite a los ciudadanos en general, tener la posibilidad de
encontrar a través de la interpretaciéon y aplicacién del derecho por los
organos jurisdiccionales, la garantia y respeto de aquéllos derechos
estimados como vulnerados. Una de las vertientes de la posibilidad de
acceder al referido derecho fundamental, se encuentra en permitir que los
juicios sean tramitados y resueltos en el menor tiempo posible, evitando
las dilaciones que evitan no sélo el disfrute de determinado derecho, sino

el desgaste de otros ambitos como el econdmico y temporal.

El acceso a la justicia debe proveer de la misma —agotando cada
etapa dentro del procedimiento- en conjunto con el principio de economia
procesal al ciudadano de la certeza de que se le interprete el derecho a
través del control de legalidad (como en el caso particular) de una manera
pronta y expedita, tal cual lo sefialan los articulos 17 constitucional y 25 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Esta Instancia Jurisdiccional considera en prima facie analizar de
manera integral del acto que iniciaimente se reclama asi como de los
documentos en los que funda su accién (acto impugnado), con la finalidad
de tener los elementos juridicos (formales y materiales) para resolver
conforme a las pretensiones de la hoy actora sin menoscabar el principio
pro persona, su esfera juridica y excitativa de justicia tutelada en nuestro
maximo ordenamiento legal, principios tutelados de manera efectiva en la

emision de las resoluciones por este Organo Administrativo.

Asi mismo, se precisa que los agravios planteados por la
disconforme, se estudiaran en orden diverso al precisado en el escrito de
demanda, ademas algunos se haran de manera conjunta, atendiendo a la
vinculacién que tienen entre si de conformidad con los actos aqui
dirimidos, sin que le cause perjuicio al recurrente, pues este Tribunal se

avocara a analizar todos y cada uno de los puntos motivo de disenso, en

13
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vigente, el cual a la letra dispone:

Articulo 65. Requisitos de la demanda

1.

I.

I1.

1.

IV.

Vi

Vil.

Viil.

La demanda deberéa contener los siguientes requisitos:

Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

El acto o resolucién impugnado;

La fecha de notificacién o en la que se tuvo conocimiento
del acto o resolucién impugnado;

El nombre y domicilio del demandado y del tercero
interesado, si lo hubiere;

Los hechos en que se apoye la demanda y los
agravios que le cause el acto o resolucion
impugnado;

La firma del actor. Si éste no supiere o no pudiere firmar,
lo hara un tercero a su ruego, poniendo el primero la
huella digital;

El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva a nombre o en representacion de un
tercero; y

El ofrecimiento de pruebas, anexando las documentales
que se ofrezcan.

El actor deberé acompariar una copia de la demanda, asi
como de todos los documentos anexos a ella, para cada
una de las partes.

Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados, con
excepcion de los previstos en las fracciones | y VI del
presente articulo, el Magistrado instructor que conozca el
asunto si no pudiere subsanarlo, requerira mediante
notificacion personal al demandante para que lo haga en
el plazo de tres dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo
asi, se le tendra por no presentada la demanda o en su
caso por no ofrecidas las pruebas documentales que
anexé a la misma.

El énfasis afiadido es propio.

Tiene sustento legal el siguiente criterio jurisprudencial:
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Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304.
Pagina: 1677

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacion o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al
Juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
unica condicion que establece el referido precepto es que se
analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Asi, este Tribunal, atiende al principio de mayor beneficio en el

estudio de los agravios; ello a fin de garantizar a las partes su derecho al 15

acceso real, completo y efectivo a la justicia.

Cobra aplicacién por analogia e identidad juridica sustancial el

criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005651. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de
2014, Tomo lll. Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.72 A
(10a.). Pagina: 2165.

AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION ANTE EL PLENO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. CON BASE EN EL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, DEBEN ANALIZARSE TODOS LOS
VERTIDOS POR EL INCONFORME, TENDENTES A
CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN CUANDO,
DE OFICIO, SE DECLARE LA NULIDAD LISA Y LLANA DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA POR FALTA DE
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
(LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que, al
abordar el estudio de los asuntos, los juzgadores deben atender
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al principio _de mayor beneficio juridico, criterio con el que
pretende privilegiarse el derecho contenido en el segundo
parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es. que Sé€ diluciden
preferentemente aquellas cuestiones que tengan aparejado un
mavyor beneficio juridico para el gobernado, y no retardar. con
apoyo en tecnicismos legales. el ejercicio de aquél, propiciando
con ello, en gran medida. la resolucion en menor tiempo y en
definitiva del fondo de los asuntos. Ahora bien, del contenido
integral de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Nuevo Leén, vigente en 2008, se advierte que es omisa en
establecer el orden de prelacién en el estudio de los agravios en
el recurso de revisiéon ante el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de la entidad: no obstante, con base en el citado
principio este érgano esté obligado a analizar fodos los agravios
vertidos por el inconforme en su escrito de revision, tendentes a
controvertir el fondo del asunto, aun cuando, de cficio, declare Ia
nulidad de la resolucién impugnada por la falta de competencia
de la autoridad demandada, porque al ser un oOrgano
formalmente administrativo y materialmente jurisdiccional, esta
constrefiido a la observancia de los principios que integran el
derecho de acceso a la justicia, previstos en favor de los
gobemados, en los articulos 17 citado y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, entre los que destacan, el
de justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce
del asunto emita pronunciamiento respecto de tcdos y cada uno
de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencion de una resolucién en la que,
mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, resuelva si le
asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela
jurisdiccional solicitada. Considerar lo contrario posibilitaria a la
autoridad que se estimé competente emitir una nueva resolucion
y subsanar las irregularidades hechas valer en la demanda de
nulidad, aunado a que con ello también se infringiria el diverso
principio de justicia pronta, puesto que aquélla daria inicio a un
nuevo juicio.

Por lo que, en observancia al principio de mayor beneficio, por
técnica de estudio, se analizaran los agravios tendientes a justificar la
ilegalidad del resolutivo folio P-37/2023, con motivo de la falta de

fundamentacion y motivacion del mismo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 166683. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: |.70.A.
J/46. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1342. Tipo: Jurisprudencia
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DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU
APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A
CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA
EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE
PEDIR.

Conforme al articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (correlativo del precepto
50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo), las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben resolver la pretensién efectivamente
planteada en la demanda, pudiendo invocar hechos notorios e,
incluso, examinar, entre otras cosas, los agravios, causales de
ilegalidad y deméas razonamientos de las partes.
Consecuentemente, la citada demanda constituye un todo y su
analisis no sélo debe atender a su apartado de conceptos de
anulacion, sino a cualquier parte de ella donde se advierta la
exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir, con la
finalidad de resolver la prefension efectivamente planteada, pues
el hecho de que las sentencias del referido tribunal se funden en
derecho y resuelvan sobre la pretensién del actor que se deduzca
de su demanda, implica el estudio de ésta en su integridad y no
en razon de uno de sus componentes.

Manifiesta el recurrente que el acto reclamado viola en su perjuicio
la inexacta aplicacion del articulo décimo noveno, asi como del segundo
parrafo del articulo vigésimo, ambos con el caracter de transitorios de la
Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de colima, pues
de la resolucion en comento se aprecia que se aplicaron dichos preceptos
normativos sin considerar el Convenio General de Prestaciones celebrado
entre el Gobierno del Estado de Colima y el Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Colima de fecha diez de noviembre
de mil novecientos noventa y siete, el cual refiere al otorgamiento de la
jubilacién movil integral del 100% de sus percepciones, asi como la
concesion de la categoria inmediata superior, la cual debe incluir
percepciones como quinquenio y licenciatura, lo anterior a la luz de
prescindir de realizar una interpretacion restrictiva, violatoria del principio

pro persona contenido en el articulo 1° Constitucional.

Por su parte la autoridad demandada infiere que si bien la aqui
actora cumplié con los requisitos para una pension jubilatoria al haber
cumplido los 28 arios de servicio, la categoria inmediata superior para
efectos de la Ley de Pensiones resulta nula de pleno derecho, atendiendo
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el articulo 3 de dicho ordenamiento, lo anterior sumado a que previo al
otorgamiento de dicho beneficio de seguridad social ya le habia sido
asignada la categoria requerida y por otra parte, en cuanto a las
prestaciones ordinarias y extraordinarias que como trabajadora
sindicalizada percibia y fueron cotizadas como parte del salario regulador,
éstas si le fueron tomadas en cuenta a fin de ajustar sus percepciones
para el otorgamiento de su pension de conformidad con el articulo décimo
noveno transitorio de la Ley del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima al considerarse una servidora publica en

trancision.

Por su parte la tercera interesada Poder Judicial del Estado de
Colima, esencialmente refiere a que dicho Poder no se encuentra
legitimado para pronunciarse respecto a la cuantificacion y otorgamiento
de la pension que reclama la demandante, ya que no es su facultad legal
ni constitucional, siendo precisamente el Instituto de Pensiones quién
procedi6 a determinar el salario regulador, atendiendo a la antigtiedad de
30 afios, 2 meses de servicio de acuerdo a la constancia oficial de
servicios y percepciones de fecha cuatro de octubre de dos mil veintidos,
expedida por la Oficial Mayor del Poder Judicial del Estado, siendo en
términos del promedio del salario de cotizacion del ultimo afio de servicio
de la demandante, excluyendo el aguinaldo, por el importe mensual de
$24.658.19 (veinticuatro mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 19/100

m.n.) cantidad que fij6 como pension al 100 %.

En ese sentido, una vez analizados los argumentos vertidos por las
partes que integran el presente sumario, asi como de los medios de
conviccion ofertados esta Resolutora considera fundado y suficiente el
argumento que hace valer el actor en su concepto de impugnacion, a la

luz de los siguientes razonamientos.

En primer término, las autoridades demandadas validamente
aplicaron la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de

Colima, misma que resulté vigente desde el dia primero de enero de dos
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mil diecinueve, con base en las disposiciones previstas en el decreto
namero 616 publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” el dia

veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho.

El articulo décimo transitorio de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos establece que a quienes retnan los requisitos y
condiciones para el otorgamiento de una pensién antes de la entrada en
vigor de dicho ordenamiento juridico, se les aplicara la normatividad
vigente en el momento de que los reunieron, haciéndose responsable la

entidad publica patronal de su pago.

No obstante, como quedé puntualizado, a la entrada en vigor de la

Ley de Pensiones de los Servidores Publicos, esto es, al primero de enero

de dos mil diecinueve Bertha Cecilia Ochoa Cortés atin no satisfacia los

requisitos y condiciones para el otorgamiento de una pensién por

jubilacion, que en este caso se concretaba a acreditar una antigiiedad de

28 afios como minimo; antigiedad que reuni6 el cuatro de junio de dos mil -

veinte: (segln se aprecia en la propia resolucion P-37/2023 en su

considerando tercero).

Luego, el articulo décimo cuarto transitorio de la Ley de Pensiones

de los Servidores Publicos dispone lo siguiente:

“Articulo Décimo Cuarto. Quienes hubieren ingresado al servicio
publico con fecha anterior a la entrada en vigor del presente Decreto,
seran considerados como servidores publicos en transicion,
quedando sujetos a lo establecido en los articulos transitorios y a la
Ley, en las partes que no se les contrapongan.

A los servidores publicos en transicion se les reconocerd su
antigiiedad a través de los afios de servicios prestados, la que se
comprobara con el documento idéneo.”

De dicho precepto legal relacionado con el articulo décimo
transitorio de la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos se colige
que, quienes hubieren ingresado al servicio publico con fecha anterior al
primero de enero de dos mil diecinueve y no hubieran reunido los

requisitos y condiciones para el otorgamiento de una pensién, seran
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considerados como servidores publicos en transicion, quedando
sujetos a lo establecido en los articulos transitorios y a la Ley de Pensiones

de los Servidores Publicos, en las partes que no se les contrapongan.

Bajo este cariz, se afirma que a Bertha Cecilia Ochoa Cortés le

asiste la calidad de un servidor publico en transicion en términos de

lo dispuesto por la citada Ley de Pensiones de los Servidores Publicos.

Una vez establecido lo anterior, resulta conveniente establecer que
la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar en el mandamiento escrito, los preceptos legales
que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretende imponer
el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de
legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que la autoridad
unicamente puede hacer lo que la Ley le permite. Mientras que debe
entenderse por motivacion del acto de autoridad como aquella explicacion
a que se encuentra obligada la autoridad para expresar por escrito, el por
qué aplica la consecuencia legal prevista en la norma, al caso en concreto
que se le presenta, es decir, se traduce en la indicacion del conjunto de
circunstancias objetivas que llevan a la autoridad a subsumir en la
hipotesis legal, una determinada y concreta situacion de hecho, dicho de

otra manera, es el antecedente que procede y provoca el acto.

Lo anterior, lo ilustra el contenido de los siguientes criterios:

Registro digital: 226998. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Octava Epoca. Materias(s): Comun. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo IV, Segunde Parte-1, Julio-
Diciembre de 1989, pagina 261. Tipo: Aislada

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Se entiende por fundamentacién de los actos de autoridad, la
expresién, con precision, del precepto o preceptos legales
aplicables al caso; y por motivacion, al sefialamiento, fambién
con precisién, de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto.
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Registro digital: 394216. Instancia: Segunda Sala. Séptima
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 260. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJUN, pagina 175. Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y,
por lo segundo, que deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis
normativas.

Al tenor de lo anterior, un acto administrativo se considera debidamente
fundado y motivado, cuando expresa las razones particulares, causas
inmediatas o circunstancias especiales por las que emite ese acto en cierto
sentido; ademas de que se deben apoyar los preceptos legales en que
apoya su decision. Pero también se debe tomar en cuenta que debe existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las disposiciones legales que se

apliquen.

De tal forma, el razonamiento o motivo debera entenderse como la
expresion del argumento que revela y explica al particular la actuacion de
la autoridad; de modo que, ademas de justificarla, le permita defenderse

en caso de que resulte irregular.

Asi, una motivacion resulta insuficiente, cuando las razones esgrimidas
por la autoridad resultan exiguas que impiden al gobernado conocer

plenamente los elementos considerados por la autoridad en la decision

administrativa.

Cobra aplicacion a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:
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Registro digital: 216534. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Octava Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: VI.

20. J/248 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Num. 64, Abril de 1993, pagina 43. Tipo:
Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, siendo
necesario ademds, que exista adecuacién enfre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra
la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

Ahora bien, para estar en posibilidades si se cumplié o no con dicho
principio previsto en el articulo 16" de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en estricta relacién con los requisitos de

validez del acto administrativo previsto en el articulo 142 de la Ley de

! Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, dorricilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

2 Articulo 14.- Son requisitos de validez del acto administrativo:

1. Constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que o expide, salvo en aquellos
casos en que la ley autorice otra forma de expedicion; Il. Contener la mencidn del lugar, fecha y
autoridad que lo suscribe; lll. Estar debidamente fundado y motivado; IV. Contener la
manifestacion clara y precisa del objeto del acto; V. Contener la referencia especifica de
identificacion del expediente que se trate y nombre completo de o los interesados; VI. Ser
notificado apegandose a los ordenamientos en vigor aplicables y en su caso publicado.
Igualmente, debera hacerse mencién de la oficina en que se encuentra y de que puede ser
consultado el expediente respectivo. VII. Tratandose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencion de los recursos administrativos que puede interponer su destinatario en caso
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Procedimiento Administrativo del Estado y sus Municipios vigente a la
emision del acto materia del presente sumario, resulta importante analizar

el contenido del acto impugnado, misma en el que se observa lo siguiente:
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De la digitalizacion inserta, este Organo Colegiado estima que le
asiste razén a la actora, toda vez que del estudio efectuado al acto
reclamado, se observa una insuficiente motivacion del misme por parte de "\D

la autoridad emisora, dado que ésta fue jomisa enanalizar de manera

———_

e

pormenorizada en primer término, jja'determina: sién d

jdadi asi también no se expresaj(omision) el impedimento que
| : , inmediata-superior acorde a la
206lde da-clausula.seaunda: del«Convenios celebrado entre el
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Gobierno del Estado de Col.i.m_é"‘y el Sindicato de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Colima de fecha diez de noviembre
de mil novecientos noventa y siete, para con ello explicar © exponer &
detalle las razones juridicas delpor qué no se le tomé en consideracion la -

del documento lajtotalic etallada-de las percepciones que conformaban




TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

categoria superior inmediata, a efecto de otorgarle la pensién solicitada,
dado que en el oficio impugnado se advierte que la emisora tnicamente
hace referencia al monto de la pension de conformidad al puesto que venia
desempefiando en el ultimo afio de servicio (Jefe “A”), sin advertir la
negativa al beneficio convenido entre las partes arriba descritas, pues
resulta incuestionable que la parte actora cuenta con dicha prerrogativa

contractual para acceder a tal re-categorizacion.

Lo cual a juicio de esta Instancia de Legalidad dicho agregado no
resulta adecuado para tener por suficientemente motivado el acto
reclamado, pues en tratandose de personal perteneciente al Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Colima, debieron
considerarseilaiformay modalidad.y: pago:de: las prestaciones y jubilacion
a las que tienen derecho sus agremiados de conformidad con lo pactado
'entre empleador y empleado, siendo__importante recalcar que la
responsable debié ser sumamente precisa a [ln de evitar confusiones por
parte del interesado, con el objetivo-de conocer-a detalle.cada una de:las
prestaciones que forman parte de su.pensién por jubilacién a la que tuvo
beneficio, esto incluyendo sus formas de calculo. :

Por lo que, en si, el contenido del oficio en cuestién resulta

insuficiente para tener justificado todas y cada una de las percepciones a

las cuales tuvo el derecho la aquf impetrante con motivo de su pensioén por

jubilacién, asi como los fotivgs por los cuales né;ac@a#lg_ re-
categorizacién“del_’_,rmas;g,s.upmfinmediate},'~;-pues se demuestra con la
informacion contenida en los documentos que obran en autos del sumario
de estudio, que de acuerdo al Convenio celebrado entre el Gobierno del
Estado de Colima y el Sindicato de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Colima de fecha diez de noviembre de mil
novecientos noventa y siete, mismo que se encuentra vigente a la fecha,
la C. Bertha Cecilia Ochoa Cortés cuenta con dicho beneficio, en términos

de lo dispuesto por la clausula segunda, fraccién XXII3.

° SEGUNDA.- “EL GOBIERNO” MANIFIESTA QUE RECONOCE COMO PRESTACIONES
LABORALES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES DE BASE SINDICALIZADOS A SU
SERVICIO LAS SIGUIENTES:
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De ahi que no basta con invocar diversos preceptos legales sin
exponer..fazenamiento suficiente~de su aplicabilidad para tener por
debidamente fundado y motivado el acto administrativo; por lo que, si del
contenido del acto impugnado no se desprende circunstancia alguna en el
sentido de que arroje certeza a la demandante del por qué no fue
debidamente aplicada la fraccion XXII de la clausula segunda del
multicitado pacto burocratico, por ello no resulta claro y por tanto no se
encuentra suficientemente motivade, lo cual pone en relieve la falta de

motivacion de la actuacion de la autoridad.

Al respecto resulta aplicable la tesis siguiente:

Registro digital: 177576. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
IX.20.23 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXII, Agosto de 2005, pagina 1946. Tipo: Aislada

MOTIVACION DEL ACTO RECLAMADO A UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. PARA TENERLA POR SATISFECHA, NO
BASTA EXPONER CUALQUIER CAUSA EN QUE SE APOYE,
SINO QUE DEBE EXPRESARSE EL RAZONAMIENTO POR
EL QUE SE CONCLUYE QUE SE AJUSTA A
DETERMINADOS PRECEPTOS LEGALES.

A fin de cumplir con la motivacion a que sé refiere el articulo 16
constitucional, no basta con exponer cualquier movil o causa en
que se apoye el acto de molestia, sino que es necesario que la
autoridad exprese el razonamiento, contenido en el texto mismo
del documento que contenga el mandamiento respectivo, segun
el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el acto
concreto al cual se dirige se ajusta exactamente a las
prevenciones de determinados preceptos legales; es decir,
motivar un acto es exterar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que formula la autoridad para
establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal.
Luego entonces, cuando la autoridad administrativa responsable
no razona en el acto reclamado cémo es que pudiera adecuarse
a una determinada norma juridica el hecho por el cual requiere

(.-

XXII. JUBILACION MOVIL INTEGRAL CON EL 100% DE SUS PERCEPCIONES Y LA
CATEGORIA INMEDIATA SUPERIOR A LOS VARONES CON 30 ANOS DE SERVICIOS Y LAS
MUJERES CON 28; SE ENCUENTRA CONVENIDO ADEMAS QUE LOS INCREMENTOS Y
PRESTACIONES OTORGADAS A LOS ACTIVOS SE CONCEDAN A LOS JUBILADOS Y
PENSIONADOS, EXCEPTUANDO EN ESTE CASO LAS PRESTACIONES POR
PRODUCTIVIDAD.
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al quejoso para que realice una conducta especifica; resulta
evidente que dicha autoridad no expuso la motivacién exigida
por el articulo 16 de la Constitucién Federal.

Y es que, contrario a lo que aduce el Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, dicho convenio no resulta;g_r'_u-.ilﬁnc;ﬂth
de pleno derecho al contravenir lo dispuesto en el marco juridigt)_;plicable,
pues dicho acuerdo de voluntades no refieren requisitos distintos a los
establecidos en la Ley, por lo que dicha excepcion a la vigencia de los
acuerdos nacionales, acuerdos de voluntades, lineamientos o minutas
celebrados entre Entidades Publicas Patronales Yy sus respectivos
servidores publicos o pensionados, no resulta aplicable al caso en
concreto, pues la aqui justiciable, inicamente advierte que en términos de
la pension por jubilacién a la que accedié con motivo de los afios de
servicio cumplidos, si bien le fq_e_ otorgada, no le fue prevista conforme al

Convenio celebrado entre el Gobierno del Estado de Colimay el Sindicato.

de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Colima, al
haber realizado la funcién publica en su caracter de trabajadora

agremiada.

Ademas, conforme al articulo 1° de la Constitucién, es menester de
este Organo Jurisdiccional, en el ambito de su competencia, promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Incluso, se impone la obligacion de realizar la interpretacion

mas amplia en favor de los gobernados.

Sirve de apoyo a lo precisado con anterioridad, el criterio siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002000. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta. Libro XlII, Octubre de 2012, Tomo
2. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 107/2012 (10a.).
Pagina: 799

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE
LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1o.
constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales, el
ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias:
a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las
normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas
del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los
valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de
que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos
fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la
Constitucién y los tratados internacionales, la eleccién de la
norma que seréa aplicable -en materia de derechos humanos-,
atendera a criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha
denominado principio pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o. constitucional.
Segtn dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una
diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las
normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella
que represente una mayor proteccion para la persona o que
implique una menor restriccion. En esta l6gica, el catalogo de
derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito
en el texto constitucional, sino que también incluye a fodos
aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

Luego de que el agravio materia de estudio resuilto fundado y

suficiente, ante la insuficiente fun_damenfécién y mafiifa'f(:j_é;\" de la
resolucion impugnada lo conducenté—'ésf_ restituir a Ia;tora en el
menoscabo que soportd, pues se estima procedente declarar la nulidad
del acto impugnado, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 118 parrafo 2°, fracciéon V; de la Ley de Justicia Administrativa

aplicable que cita lo siguiente:

Articulo 118. Efectos de la sentencia

2 El Tribunal en atencién a su funcion jurisdiccional
especializada, competencia y en observancia al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, puede en la sentencia
definitiva:

V. Declarar la nulidad del acto o resolucién impugnado para
determinados efectos, precisando la forma y términos en que la
autoridad debe cumplir
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En consecuencia, para posibilitar la proteccion mas amplia al

2n_materia
] ] ’ - )

de seguridad social, se declara la nulidad de Ia resolucion de negativa de

derecho a la obtencién de un mayor beneficio del ya adquirido
pension contenida en el oficio numero N-37/2023 de fecha veinti 'éie de
marzo de dos mil veintitrés, signado. _QOr la Presidenta del Consejo
Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Instituto
de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, asi como
del Director General del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima y Secretario Ejecutivo del Consejo Directivo para
que en términos de la presente sentencia definitiva, emita una nueva

resolucion en la cual debera realizar lo siguiente:

v Proveer de manera pormenorizada sobre las percepciones
que integran el monto de la pensién por jubilacién de la aqui
actora, esto es, especifique el salario regulad'or;,;J

, _;_,,/'/

v' Realizar el andlisis a cabalidad de la fraccion XXIl de la 29
clausula segunda del Convenio celebrado entre el Gobierno

del Estado de Colima y el Sindicato de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Colima de 10 de
noviembre de 1997, en la inteligeﬂ;ia de que debera examinar

si aplica o no ese convenio q;"alllgl]n_otro para lo cual debera
tomar en cuenta la tot-alida-c',i\ de los convenios celebradoé.___a*é__‘i'_f.‘.
como decretos a tcayés.-de"ios cuales se ha reformado la Ley

de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de

Colima.

T N

v DrWe ser procedent/e,.d'icho beneficio contractual, otorgue la
pensién por jubilacién a Bertha Cecilia Ochoa Cortés, de
conformidWr_qce_dluﬂeninJegaLaplicable contenido en
la Ley del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos

del Estado de Colima.
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Todo lo anterior, tomando en consideracion el material probatorio
ofertado por el Instituto de Pensiones demandado, consistente en las
copias-cetificadas de los oficios numeros S.T.C./STSGE/03-0059/2021 y
%16/2021},.-'ques sin prejuzgar sobre el contenido de los documentos en
cita, restlta inconcuso que el estudio integral condenado a realizar, tiene
como fin primordial evitar que exista-la-situacion.que.los trabajadores que
se encuentran proximos a jubilarse se les otorgue un ascenso con el unico
objeto de obtener una pension de mayor cuantia, lo que supondria un

demérito econdmico al sistema pensionario en el Estado.

Cobra aplicacion a lo anterior, el siguiente criterio:

Registro digital: 186095. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
1. 130.A.51 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina 1403. Tipo: Aislada

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. DEBE PRECISAR LOS EFECTOS DE
SUS SENTENCIAS.

De la interpretacién légica de los articulos 81, fraccion Il y 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que estos preceptos facultan a las Salas de
ese tribunal de plena jurisdiccion en la toma de decisiones y, por
consiguiente, en el dictado de sus sentencias, toda vez que el
articulo 81 prevé, entre otras, como causa de nulidad de los
actos impugnados la "violacién de la ley o no haberse aplicado
la debida” en tanto que el articulo 82 dispone que: "De ser
fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas
a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos ...". Por
tanto, ese tribunal puede y debe precisar los efectos de sus
sentencias, para asi restituir al particular en el goce de sus
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados 0
desconocidos.

Sin que sea obstaculo para el debido cumplimiento de la presente
sentencia definitoria, la circunstancia de que el Consejo Directivo del
Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima no
tenga la calidad de autoridad demandada en el juicio contencioso de
estudio, ya que ello, no constituye un obstaculo para que el 6rgano maximo

de referencia, como ente a cargo de la autorizacién del otorgamiento,
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denegacion, modificaciéon, suspension, revocacién o terminacion de
pensiones, proceda a dar cabal cumplimiento a la presente sentencia
dentro de los limites de su competencia, pues se observa en el sumario
de estudio que ese Consejo resulta la encargada de ser la emisora del

acto que solicita el hoy disconforme.
Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 172605. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca
Materias(s): Comun. Tesis: 1a./J. 57/2007. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de
2007, pagina 144. Tipo: Jurisprudencia

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de Ia
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

En consecuencia, el estudio de los demas argumentos hechos valer
por la parte actora resulta innecesario, ya que en nada variaria el sentido
de esta resolucion, tomando en consideracion que con el presente fallo se

satisfacen sus pretensiones.
Tiene aplicacién en lo conducente, que en su rubro y texto indica:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166750. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX,
Agosto de 2009. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A. J/47.
Pagina: 1244

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SI UNO DE ELLOS
RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN
EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES.

Si al analizar los agravios invocados en el recurso de revision
fiscal previsto en el articulo 63 de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo (correlativo del
precepto 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005), uno de ellos resulta fundado y
suficiente para dejar sin efectos el fallo impugnado, es
innecesario el estudio de los restantes motivos de queja, pues
con ellos no se obtendria algun otro efecto diverso al ya
determinado.

Finalmente, no existe la necesidad por parte de este Ente
Jurisdiccional, pronunciarse en relacion a las manifestaciones que en via
de alegatos presentd la autoridad responsable por conducto de su
autorizado, pues cierto es que en el juicio que nos ocupa, se advirtieron
los sefialamientos vertidos en el escrito inicial de demanda, asi como de
la contestacion, por tanto, no constituye una obligacién juridica
sustentable, el estudio de los razonamientos difundidos en esos términos,
pues no variarian el sentido de la presente sentencia en su caracter de

definitoria.

Se apoya lo anterior, bajo el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018276. Instancia: Plzno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I
Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 26/2018 (10a.). Pagina: 5

ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN
ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR
ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA
SENTENCIA.

En términos del articulo 181 de la Ley de Amparo, después de
que hayan sido notificadas del auto admisorio de la demanda,
las partes tendran 15 dias para formular alegatos, los cuales
tienen como finalidad que quienes no ejercieron la accién de
amparo directo puedan ser escuchados, al permitirseles formular
opiniones o conclusiones légicas respecto de la promocion del
juicio de amparo, por lo que se trata de una hipotesis normativa
que garantiza un debido proceso en cumplimiento a las
formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De esa forma, el debido proceso se cumple
con brindar la oportunidad de manifestarse y el correlativo deber
del tribunal de estudiar las manifestaciones, sin que ello pueda
traducirse en una obligacién de un pronunciamiento expreso en
la sentencia, en tanto que no todo ejercicio analitico que realiza
un érgano jurisdiccional respecto del estudio de las constancias
debe reflejarse forzosamente en una consideracién. Por todo lo
anterior, el 6rgano jurisdiccional es el que debe determinar, en
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atencién al caso concreto, si plasma en la resolucion el estudio
de los alegatos formulados por las partes, en el entendido de que
en cumplimiento a la debida fundamentacion y motivacién, si
existiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del
estudio de dichos argumentos, si resultaria necesario referirlo en
la sentencia, como por ejemplo, el anélisis de una causal de
improcedencia hecha valer. Asi, el ejercicio de esta facultad
debe darse en cumplimiento al articulo 16 constitucional que
ordena a las autoridades fundar y motivar sus actos, asi como al
diverso articulo 17 constitucional que impone una imparticién de
Jjusticia pronta, completa e imparcial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 117 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
SE RESUELVE:

PRIMERO. Ha resultado fundado el agravio de estudio en el

presente sumario de la parte actora, en consecuencia:

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucién contenida en el
oficio nimero P-37/2023 de fecha veintisiete de marzo de dos mil
veintitreés, signado por la Presidenta del Consejo Directi\)o del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, asi como del Director General
del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima
y Secretario Ejecutivo del Consejo Directivo, a fin de que se cumpla con lo
determinado en la parte final del considerando séptimo del presente fallo

con el caracter de definitorio.

TERCERO. Se vincula a la autoridad demandada, asi como al
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, en términos de la parte final del considerando de
estudio de la presente sentencia definitiva, al inmediato y diligente
cumplimiento de esta resolucién, apercibidas que no hacerlo se podran
hacer acreedoras a los medios de apremio y, en su caso, a las sanciones

previstas en la ley.
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Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman las magistradas y los
magistrados que conforman el Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
MAGISTRADO PR /QENTE

\

ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA

MAGISTRADA MAGISTR;\DO

}«AGlSTRApA N

NORMA ARACELI
CARRILLQ ASCENCIO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima el treinta de octubre de dos mil
veinticinco, recaida dentro del expediente contencioso administrativo identificado

bajo la clave TJA-753/2023-Y.
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,

el dia

Notificada a la autoridad demandada de la sentencia definitiva que

antecede, mediante oficio con nimero

Notificados los terceros interesados de la sentencia definitiva que

antecede, mediante oficio con numero
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